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referitor la propunerea legislativa pentru asigurarea strategiei
nationale a Romaniei privind mentinerea ciclului nuclear integrat,
prin asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului
nuclear necesar functionarii unititilor de la Centrala
Nuclearoelectrica de la Cernavoda

Analizind propunerea pentru asigurarea strategiei nationale
a Romaniei privind mentinerea ciclului nuclear integrat, prin
asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului
nuclear necesar functionirii wunitiatilor de la Centrala
Nuclearoelectrica de la Cernavoda, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B546 din 15.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea strategiei
nationale a Romaniei privind mentinerea ciclului nuclear integrat, prin
asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului nuclear
necesar functiondrii unitatilor de la Centrala Nuclearoelectrica de la
Cernavoda.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativa are incidentd cu Politica in domeniul energiei,
dar nu constituie transpunerea unui document european $i nici nu are
drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii in aplicare a
unui regulament european.
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La nivelul dreptului european originar, art.194 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), statueaza:

(1) In contextul instituirii si al functionarii pietei interne
(...), politica Uniunii In domeniul energiei urmareste, in spiritul
solidaritatii intre statele membre: a) sd asigure functionarea pietei
energiei; b) sid asigure siguranta aprovizionirii cu energie in
Uniune.

(2) (...) Parlamentul European si Consiliul (...) stabilesc
madsurile necesare pentru realizarea obiectivelor (...). Aceste masuri
nu aduc atingere dreptului unui stat membru de a stabili conditiile
de exploatare a propriilor resurse energetice, dreptului sdu de a
alege diferite surse de energie si structurii generale a
aprovizionarii sale cu energie (...)”.

Totodatd, potrivit art.l din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene a Energiei Atomice ,,Comunitatea are
misiunea s contribuie, prin stabilirea conditiilor necesare formarii si
dezvoltdrii rapide a industriilor nucleare, la ridicarea nivelului de trai
in statele membre si la dezvoltarea schimburilor cu celelalte tari”.

De asemenea, conform art.2, Comunitatea trebuie ,,si vegheze la
aprovizionarea constantd si echitabild a tuturor utilizatorilor
Comunitétii cu minereuri si combustibili nucleari, (...) sa asigure piete
mari de desfacere si accesul la cele mai bune mijloace tehnice, prin
crearea uneli piete comune a materialelor si echipamentelor
specializate, prin libera circulatie a capitalurilor pentru investitiile in
domeniul nuclear”.

Potrivit Cap.4 - Securitatea aprovizionirii din Raportul
anual 2016 al ESA (EURATOM Supply Agency), capacitatea
actuald de fabricare a combustibilului de tip PWR/BWR/CANDU,
asiguratd de o serie de furnizori de incredere, este consideratd
suficientd pentru cererea existentd. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste reactoarele de tip VVER, competitia limitatd din acest
segment de piatd provoacd ingrijorari referitoare la siguranta
aprovizionarii.

Totodata, din punct de vedere al aprovizionirii, ar trebui sa
existe intotdeauna cel putin doi furnizori pentru fiecare stadiu al
ciclului combustibilului. In primul rand, se recomanda furnizorilor de
utilitdti sa 1s1 acopere mare parte din actualele si viitoarele necesitati
de uraniu natural si de servicii privind ciclul de combustibil, prin
contracte pe termen lung incheiate cu diferite surse de aprovizionare.
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In al doilea rand, ar trebui si aibd un portofoliu diversificat pana la
stadiul de fabricare si sd-si mentind un stoc strategic de combustibil
fabricat.

3. Semnaldm ca obiectul propunerii legislative, exprimat in titlu,
respectiv ,asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului
nuclear necesar functionarii unitatilor de la Centrala Nuclearoelectrica
de la Cernavoda”, este reglementat in acte normative deja adoptate,
respectiv: Legea nr.82/1992 privind rezervele de stat, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.80/2006 privind asigurarea productiei de apa grea in
vederea punerii in functiune si pentru completarea necesarului
tehnologic pe durata de viatd a unitdtilor 3 si 4 de la Centrala
nuclearo-electrica Cernavoda, Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.118/2011 pentru reglementarea unor masuri privind asigurarea
cantitatilor de apa grea si de octoxid de uraniu pentru unitatile 1-4 de
la Centrala nuclearo-electricdi Cernavodad, aprobatd prin Legea
nr.77/2013, cu modificérile ulterioare, si Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.20/2015 privind stabilirea nivelului maxim al
produsului de apa grea destinat unititilor 1-4 de la Centrala nuclearo-
electricd Cernavoda pentru intreaga perioada de exploatare a acestora,
precum §i pentru gestionarea apei grele, aprobati prin Legea
nr.245/2015.

AnalizAnd expunerea de motive, constatdm ca aceasta prevede
interventii legislative asupra hotararilor de Guvern enumerate la
pct. IV lit. b), intre care si Hotararea Guvernului nr.69/1993, care a
fost insd abrogatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.118/2011.

Cu toate acestea, in reglementarea propriu-zisa nu sunt cuprinse
dispozitii cu privire la actele normative mentionate anterior,
creandu-se astfel o neconcordantd intre instrumentul de prezentare si
motivare, pe de o parte, si prezenta propunere legislativa, pe de alta
parte.

4. Solutiile preconizate pentru art.2 alin.(1) si (4), in actuala
redactare, sunt susceptibile sd afecteze principiul constitutional
instituit prin art.148 alin.(2) din Consitutia Romaniei, republicata,
intrucat nu respectad prevederile art.52 din Tratatul de Instituire a
Comunititii Europene a Energiei Atomice, potrivit carora
,Aprovizionarea cu minereuri, materii brute si materii speciale de
fisiune este asiguratd, conform dispozitiilor prezentului capitol, in
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temeiul principiului accesului egal la resurse, prin promovarea unei
politici comune de aprovizionare. In acest scop (...) se constituie o
Agentie care dispune de (...) dreptul exclusiv de a incheia
contracte privind livrarea de minereuri, materii brute si materii
speciale de fisiune provenite din cadrul sau din afara
Comunitatii”.

Or, la art.2 alin.(1) si (4), prin sintagmele ,,este produs doar pe
teritoriul Romaniei”, respectiv ,,se realizeaza cu sustinerea activitatii
singurului producator de pe teritoriul Romaniei”, se urmareste crearea
unui drept exclusiv in favoarea unui singur producédtor de pulbere
sinterizabild de dioxid de uraniu (Compania Nationala a Uraniului
S.A. potrivit expunerii de motive), ceea ce incalca prevederile anterior
mentionate, putand afecta mediul concurential, fiind contrare art.101 si
102 din TFUE.

5. Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
solutiile propuse ar trebui sd acopere intreaga problematica a relatiilor
sociale ce reprezinti obiectul de reglementare. In acest context,
semnaldam faptul ca textul este foarte restrans, rezumandu-se doar la
trei articole, desi este o lege ce ar urma sa reglementeze un domeniu
extrem de sensibil si anume acela al asiguririi strategiei nationale a
Romaniei privind mentinerea ciclului nuclear integrat, in conditii
de securitate nationala.

Mai mult decét atat, un act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite cerinte de claritate si previzibilitate, ceea ce presupune ci
acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In acest context, pornind de la titlul propunerii legislative,
semnalam ca redactarea este defectuasi, intrucat nu existd concordanta
intre acesta si continutul proiectului, nefiind stabilitd in fapt nicio
strategie nationald a Romaniei.

Mai mult decat atat, pe langa faptul ca si formula introductiva
lipseste, intreaga propunere este formulatd intr-o asemenea maniera
incat creaza confuzii, ca de exemplu textul art.2 alin.(1), in care sunt
redate doua teze, prima referitoare la combustibilul nuclear, iar cea de-
a doua la materiile prime, norma nefiind suficient de clard pentru a
permite intelegerea aplicabilitatii sale, acelasi lucru fiind valabil si in
ceea ce priveste textul enuntat alin.(2).



Totodatd, mentionam ca proiectul are un caracter preponderent
declarativ, incilcand astfel dispozitiile art.38 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care prevad in
mod expres ca textul trebuie sa aibd un caracter dispozitiv, caracterul
declarativ nefiind specific actelor normative.

fn acest context, semnalim ci, in Decizia nr.283 din 21 mai
2014, Curtea Constitutionald a retinut faptul cd ,respectarea
normelor de tehnica legislativa concurid la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesard’ (Decizia nr.26 din 18 ianuarie
2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din 29
noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De aceea,
,, nerespectarea normelor de tehnica legislativi determind aparitia
unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii" (Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012
si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013)”.

6. Fata de aspectele mai sus mentionate, apreciem ca solutia
legislativd preconizatd ar trebui reformulatd si reconsideratd in
totalitate, in vederea respectarii dispozitiilor legale, intrucat in forma
prezentata nu poate fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 69/1993 M. Of. nr. 67/31 mar. 1993

Hotarare privind modul de constituire si finantare a stocului de uraniu in concentrat ) 5 o0
O
1 abrogat prin 0.U.G. nr. 118/2011 M. Of. nr. 931/29 dec. 2011

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
privind asigurarea cantitatilor de apa grea si de octoxid de
uraniu pentru unitatile 1-4 de la Centrala nuclearo-electrica
Cernavoda

aprobata prin L. nr. 77/2013 M. Of. nr. 204/10 apr. 2013

(oéd

Consiliul Legislativ - marti, 5 decembrie 2 Pag. 1 din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 118/2011 M. Of. nr. 931/29 dec. 2011

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri privind asigurarea cantitatilor de apa grea
si de octoxid de uraniu pentru unitétile 1-4 de la Centrala nuclearo-electrica Cernavodéa

aprobata prin L. nr. 77/2013 M. Of. nr. 204/10 apr. 2013

1 aprobata prin L. nr. 77/2013 M. Of. nr. 204/10 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 118/2011 pentru reglementarea unor masuri privind
asigurarea cantitatilor de apa grea si de octoxid de uraniu
pentru unitdfile 1-4 de la Centrala nuclearo-electrica
Cernavoda

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 20/2015 M. Of. nr. 433/17 iun. 2015 modificd art. 1 alin. (2)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea nivelului maxim al
produsului apa grea destinat unitdtilor 1-4 de la Centrala
nuclearo-electrica Cernavoda pentru Intreaga perioada de
exploatare a acestora, precum si pentru gestionarea apei grele

aprobata prin L. nr. 245/2015 M. Of. nr. 797/27 oct. 2015
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